
连建招办 (⒛21)11号

连云港市建设工程招标投标管理办公室

关于
“
双随机、一公开

”
检查情况的通报

各县区、各功能板块招标投标监管部门,各有关单位 :

为进一步规范代理机构经营行为和招投标市场秩序 ,

连云港市建设工程招标办依据国发 (⒛ 19)18号 、苏建

规字 (⒛ 17)l号和连建法 (⒛21)184号等有关规定 ,

按照省、市政务办的工作部署和考核要求,于 ⒛21年 10

月份开展了全市建设工程招标投标活动
“
双随机、一公

开
”
检查工作。现将检查情况和结果通报如下。

一、总体情况

本次检查活动以优化营商环境的精神要求为指导 ,
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旨在进一步规范我市建设工程招投标市场秩序,提高各

方主体的综合业务水平。市建设工程招标办会同全市各

级招投标监管部门,精心组织,合理安排,坚持公平公

正、公开透明、事实求是的原则,按照营商环境考核工

作要求,通过市住建局网站和市公共资源交易网面向全

市发布 《关于开展建设工程招投标
“
双随机、一公开

”

检查的通知》 (连建招办 (⒛21)10号 ),明确检查对

象、方法、比例、频次,及检查人员和检查项目的抽取

方式。

从检查的情况来看,由 于近年来各地监管部门 (机

构)不断加强招标代理市场和招标程序的监管力度,我

市建设工程招投标活动得到进一步规范,招标人 (招标

代理)依法依规组织招标的意识也有一定的提升,但仍

然存在不少问题和不足。本次共随机抽取 97个项目进行

检查,存在问题的项目有 66个 ,共涉及招标投标违法违

规和代理业务缺陷等问题 112项。相关问题线索将分别

反馈至各县区 (功能板块)监管部门处理。市建设工程

招标办将对处理和整改情况进行跟踪督促,并适时组织

抽查,确保落实彻底、整改到位。

二、发现的问题

本次检查发现的问题表现形式多样,性质不一,经

梳理归纳,主要有以下几类 :
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(一 )招标代理业务缺陷

检查发现部分招标代理存在业务缺陷,问 题主要表

现为委托代理合同中项目组人员填写不完整,代理合同

无签订时间,或存在签订时间晚于所委托项目开始招标

时间等逻辑错误;部分标段在电子平台中的各案资料不

完整,发包方案、现场勘查、书面报告等各案缺少部分

电子附件,或不按时办理书面报告备案;部分代理业务

办理人员与代理合同约定的项目组人员不一致。

(二)招标文件条款不严谨、不合理

部分招标人或招标代理以项目情况特殊为由,在招

标文件中要求投标人进行标前承诺或组织法定代表人面

谈,此类做法已无依据;部分标段投标保证金收取方式

单一,不支持保函方式缴纳,或收取数额超过部委规章

规定的上限;部分标段约定市场风险不调整,政策性风

险、招标代理费用由中标人承担,招标文件中无预付款

相关约定。

(三 )服务费用收取不规范

部分委托代理合同或招标文件中约定招标代理费、

专家评审费由中标人支付,且未约定投标人可在投标报

价中予以综合考虑。此问题在全市范围并不普遍存在 ,

而是呈地区性集聚态势,反映出个别县区招标人对 “谁

委托、谁付费
”
原则理解不深刻、执行不到位。
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(四 )招标人不依法签订承包合同

检查发现部分招标人未依法与中标人签订书面合同,

主要表现为合同签订时间超过法定时限,部分标段已经

确定中标人数月有余,但仍未签订书面承包合同;合 同

部分条款与招标文件不一致,合 同缺少签订时间等组成

要件。

(五)其它问题

检查还发现部分项目存在招标程序不规范和资料不

齐备问题,如发包方案无编号、资金到位证明不规范、

图纸审查材料不齐全,以及调整招标文件关键性条款较

为随意,以答疑澄清代替重新招标等。

三、下一步工作要求

本次检查是探索我市建设工程招投标领域
“
双随机、

一公开
”
检查机制的重要尝试,得到了省厅和市纪委监

委、市政务办的指导和帮助,在各县区监管部门的积极

支持下,取得了较好的效果。下一步,全市各级建设工

程招投标监管部门将进一步做好以下几项工作 :

(一 )对发现的问题依法依规处理

全市各建设工程招标投标监管部门要对本次检查中

发现的本辖区内的问题进行进一步处理,并督促相关主

体整改到位。对于招标代理一般业务缺陷,可依法依规

对相应代理机构进行动态考评扣分;对于招标文件条款
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问题,要进一步加强各案前的合法性审查,杜绝相关问

题再次出现;对于服务费用收取和合同签订不规范,督

促招标人 (招标代理)限期改正,拒不改正的依法依规

严肃处理,涉嫌违法违纪的移送相关部门处理。

(二 )切实提高招标代理业务水平

在我市从业的招标代理机构要认真学习国省市有关

法律法规和规范性文件,注重诚信经营,提升工作质量。

一方面不得违法违规操作
“
顶风作案

”
,另一方面也要加

强自律,避免 “大问题没有,小 问题不断”的现象,要

以相关部门依法处理为契机,深入自查自省自改,切实

提高代理业务水平。

(三 )进一步加强事中事后监管

各监管部门(机构)要根据省《动态考评管理办法》,

进一步加强对辖区内招标代理从业行为的监管,认真做

好国省市招投标政策的贯彻落实,对监管过程中发现的

招标人和招标代理违法违规行为要及时叫停、依法纠正 ,

做到不依法改正的绝不放行,违法行为绝不姑息;高度

重视
“
双随机、一公开

”
检查工作,注重检查结果运用 ,

对发现的问题要依法处理并督促相关主体整改到位,同

时拓展工作思路,优化监管方式,提高监管和服务水平。

市建设工程招标办将适时组织抽查和
“
回头看
”,全面了

解掌握问题整改情况,会同全市各级监管部门,不断完
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善建设工程招投标事中事后监管的长效工作机制。

附件:连云港市建设工程招标投标 “双随机、一公

开
”
检查发现问题汇总表

连云港市建设 办公室
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